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As contra-ordenacoes tributarias

As estatisticas nao mentem. A

Administragio Fiscal esti mais
atenta e tem agora maior capacidade
de detectar, notificar atempadamente e
punir as infracgoes praticadas pelos
contribuintes. A informatizagio de que
foram alvo os servios e a desmateria-
lizagio da generalidade das declaragoes
fiscais proporcionaram os meios neces-
sdrios para que, por exemplo, a entre-
ga de uma declaragiio fora de prazo ou
o incumprimento na realizagio de um
te detectados,

O reverso da medalha da dependén-
cia destes meios € que um erro ol uma
omissio na definigio de um parime-
tro nos dados informaticos, uma roti-
na informatica que seja trocada, podem
conduzir a que milhares de contribuin-
tes sejam notificados por uma infrac-
do que ndo cometeram, Tivemos re-
centemente alguns exemplos desta apa-
rente debilidade do sistema.

Exige-se que, no futuro, a Adminis-
tragdo Fiscal seja mais rigorosa para
evitar estes erros, que penalizam con-
tribuintes e técnicos oficiais de contas.
Mas estes também tém toda a vanta-
gemn em conhecer as fases e as normas
que regulam os processos de contra-or-
denagio e os meios de defesa a que po-
dem recorrer.

Deixaremos de lado os casos em
que a infracgio cometida (ou alegada-
mente cometida) se configura como um
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crime tributario e vamos centrar esta
andlise nas contra-ordenagoes triburi-
rias, com especial énfase nas contra-or-
denagoes fiscais.

Notificacio ao arguido

Agora o contribuinte ja pode saber,
mesmo antes da notificagio, que he for
instaurado um processo de contra-or-
denagio pela consulta do site das De-
claragbes Electronicas (www.e-finan-
cas.gov.pt) em Contribuintes/Consul-
tar/Infracgdes Fiscais, mas para que
produza efeitos o contribuinte tem sem-
pre de ser notificado por carta regista-
da com aviso de recepgio.

Salientamos que essa carta nio € j
ada aplicagio da coima pela infracgio,
mas antes um aviso de que esta a de-
correr um processo com vista a fixagio
dessa coima, dando um prazo para que
o contribuinte apresente a sua defesa.

E aconselhdvel uma leitura atenta
do conteiido dessa notificagio porque
permite identificar a infracgio pratica-
da, a data em que a obrigagio deveria
ter sido cumprida, a data em que foi
efectivamente cumprida (caso o tenha
sido), os limites minimo e maximo da
coima em que incorre, e indica ainda as
normas que regulam a apresentagio da
defesa.

A correcta identificagao da infrac-
¢do cometida ¢ essencial para que os
elementos probatdrios apresentados
aquando da defesa do arguido sejam
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os adequados. Note-se que,ndosendo  nuagioespecial da coima quandooin-  némico obtido,o tempo decorrido des-
atendidos os argumentos apresentados  fractor reconhecer a sua responsabili-  de a pratica da infracgo, se a situagio
pelo contribuinte, da decisio deaplica-  dade e regularizar a situagio tributdria  tributdria foi ou ndo regularizada, se a
¢ioda coima apenascaberecursopara  até a data do processo. conduta foi acidental ou se ja apresen-
tribunal. Estas normas sdo também factos  ta cardcter reiterado, entre outros fac-
que se podem invocar na apresentagio  tores.
A prescrigio da de defesa, quando se reunam os requi- A fase seguinte é notificar o arguido
A falta de notificagdo ao contribuinte,  sitos para esta dispensa ou atenuagio  da decisdo de fixagdo da coima, sendo-
no prazo geral de cinco anos, faz pres-  especial de coimas. Ihe concedido um prazo de 20 dias para
crever o procedimento de contra-orde- proceder ao pagamento, sob pena de
nagio. Beneficios de pagara antedipada se proceder 2 sua cobranga coerciva.
Embora com este processo se vise e voluntariamente a coima Como ja referimos anteriormente, a
apurar o graude culpadoagenteepe-  Com a notificagio da instauragio do  tnica forma que, nesta fase, o contri-
nalizi-lo pela pratica deuma infracgio  processo é dada também a possibilida-  buinte tem de recorrer da Administra-
as obrigages tributdrias, sendodistin-  de de pagamentoantecipadoouvolun- o Fiscal € directamente para a via ju-
todo processode liquidagiodos tribu-  tirio da coima, cujo beneficioéaredu-  dicial (Tribunal Administrativo e Fis-
tos, o prazo de prescricio do procedi-  ¢do da coima e no caso das contra-or-  cal). :
mento de contra-ordenagiio pode ser  denages simples, as custas processuais
reduzido ao prazo de caduaididde dodi-  serem reduzidas a metade. Porém,para  Condusdo
reito a liquidagio da prestagdoributa-  usufruir desse beneficio deve proceder-  Esta € apenas uma visdo geral do pro-
ria (regra geral de quatro anos) quan-  seao pagamentoda coimano prazoin-  cesso de contra-ordenagio, nunca dis-
do a infracgio dependa daquela liqui-  dicadoe regularizar a situagioributa-  pensando a consulta das normas verti-
dagdo. ria caso ainda tal ndo se tenha feito. das no Regime Geral das Infracges Tri-
butarias (RGIT),aprovado pela Lein.”
de defesa Fase da fixacio da coima 15/2001,de 5 Junho, até porque s6 as-
A defesa do arguido deve ser apresen-  Nio sendo atendidos os argumentos  sim o contribuinte ou téenico oficial de
tada no prazo de dez dias a contarda  apresentados pelo arguido na sua de-  contas pode reagir da forma mais ade-
dara da assinatura do aviso de recep-  fesa,ounio sendo apresentadaessade-  quada consoante o seu caso concreto e
Gio e pode assumir a forma escritaou  fesa no prazo concedido, 0 processo  as opgdes que dispde.
verbal —neste Giltimo caso, o funciond-  prossegue para a fixagao da coima. E porque por vezes acontece nao se
rio do servigo de Finangas deve reduzir No caso de contra-ordenagdes fis-  conseguir entregar uma declaragio
as declaragtes a forma escrita. Nesta  cais, a competéncia para a fixagio de  atempadamente ou porque se teve de
fase, o contribuinte pode juntar ao pro-  coimas,édo ChefedoServigo de Finan-  entregar uma declaragao de substitui-
cesso os elementos probatorios queen-  gas da drea onde foi cometidaainfrac- o ja fora do prazo, ou por outra cir-
tender: documentos, testemunhas,exa-  ¢io (geralmente a do domicilio fiscal  cunstincia que levou a pratica de uma
mes ou pericias. do arguido) ou do Director de Finan-  infrac¢io. Nio queremos deixar de
Mesmo existindo infracgio reco-  as dessa drea consoante o tipo dein-  chamar 4 atengdo para o art. 29.” do
nhecida pelo contribuinte, ainda assim  fracgiio e os valores em causa nocaso  RGIT que estabelece a redugiio de coi-
pode niio lhe ser aplicada a coima des-  de falta de entrega de imposto. mas para 25%, 50% ou 75% do mi-
de que, nos termos do art. 32.”do Re- Aquando da notificagiodo proces-  nimo legal, dependendo do momento
gime Geral das Infracgoes Tributdrias,  so, 0 contribuinte é informado do in-  em que foi regularizada a infracgio e
se verifiquem cumulativamente os se-  tervalominimo e miximoda coimaem  do pagamento da coima antes da ins-
guintes requisitos: que pode incorrer, e atendendo a esses  tauragio do processo. E de reter deste
— A pritica da infracgio ndo ocasione  limites tericos da penalizagio, fazsea  preceito que hd vantagem em se regu-
prejuizo efectivo a receita tributdria; graduagio da coima em fungiode va-  lanzar a situacio cumprindo a obriga-
— Estar regularizada a falta cometida;  rios elementos objectivos e subjectivos o em falta com maxima brevidade.
—Revelar um diminuto grau de culpa;  relevantes: a gravidade do facto, 0 grau
Qu poderd ainda existir uma ate-  de culpa do infractor, o beneficio eco- COMUNICACAD@CTOC.PT
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